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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต : เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน  
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

องค ์ ป ระกอบหร ื อป ั จ จ ั ยท ี ่ น ำ ไปส ู ่ ก า รท ุ จ ร ิ ต  ประกอบด ้ ว ย  P r e s su r e / I n cen t i v e  
หร ือแรงกดด ันหร ือแรงจ ู ง ใจ  Oppor tun i ty  หร ือโอกาส ซ ึ ่ ง เก ิ ดจากช ่อง โหวของระบบต ่าง  ๆ 
ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก ำ ก ั บ ค ว บ ค ุ ม ภ า ย ใ น ข อ ง อ ง ค ์ ก ร ม ี จ ุ ด อ ่ อ น แ ล ะ Rationalization ห รื อ 
การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร  

ภาครัฐ 
 

 



-2- 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั ้นตอนที ่ 1 นำข้อมูลที ่ ใด ้จากขั ้นเตร ียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย ่อมประกอบไปด ้วยข ั ้นตอนย ่อยในการระบ ุความเส ี ่ยงตามข ั ้นตอนที ่  1 ให ้ทำการระบ ุความเส ี ่ยง 
อธ ิ บ ายร ายละ เอ ี ยด  ร ู ปแบบ  พฤต ิ ก า รณความ เส ี ่ ย ง เ ฉพาะท ี ่ ม ี ค ว ามส ี ่ ย งการท ุ จ ร ิ ต เท ่ านั้ น 
และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื ่องที ่จะทำการประเมินด้วย 
เน ื ่ องจากในกระบวนงานการปฏ ิบ ัต ิ ง านตามช ั ้ นตอนอาจไม ่พบความเส ี ่ ย งหร ื อค วามเส ี ่ ย งต่ ำ 
แต ่ อาจพบว ่ าม ี คว าม เส ี ่ ย ง ใน เ ร ื ่ อ งน ั ้ น  1  ในการดำ เน ิ น งานท ี ่ ไ ม ่ ได ้ อย ู ่ ใ นข ั ้ นตอนก ็ เป ็ น ได้  
โดยไม่ด้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี ่ยงการทุจริตนั ้นอยู ่แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง 
ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือมี 
ประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง 
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3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ 
ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 
        ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ใ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ำ ห น ด แ ผ น ภ ู ม ิ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง (RiskProfile) 
ที ่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง ( Likelihood) 
และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที ่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ย
ง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการคว
บคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ยูในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มี
อยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงเกลือ
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยว
กับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1.การอนุมัติอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ       
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดในระ 
หว่างการพิจารณาคำขอ 
อนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ 1. ควบคุมกำกับและส่ง 
เสริมให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ดำเนินการตามกฎระเบียบ 
อย่างเคร่งครัดและเป็นกลาง 
2.จัดทำคู่มือแนวทางการปฏิ
บัติงานขั้นตอนระยะเวลาใน
การอนุมัติอนุญาตและเผย 
แพรคู่มือดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติ 
งานและประชาชนทราบโดย
ทั่วกัน 
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ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยว 

กับการรับสินบน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ระดับความ 
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

2. การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ทรัพย์สินหรือประ 
โยชน์อื่นใดเพ่ือแลก 
กับการดำเนินการ 
อำนวยความสะดวก 
การสนับสนุน 

ปานกลาง ส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
ให้เป็นไปตามระเบียบราช 
การ 

 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย 
โอนการเลื่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือนความดี 
ความชอบวินัย 
การมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมหรือมี 
การเรียกรับเงินเพ่ือ 
ให้ได้รับการแต่งตั้ง 
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ 1.ดำเนินการประกาศเผย 
แพร่การรับสมัครและการดำ
เนินการคัดเลือกอย่างเป็น 
ธรรมโดยการแต่งตั้งคณะ 
กรรมการแต่ละด้านอย่าง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
2.เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากร
ของหน่วยงานสาธารณะ 

 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ทรัพย์สินหรือประ 
โยชน์อื่นใดจากร้าน 
ค้าเพ่ือแลกกับการจัดซื้อ
จัดจ้างในอนาคต 

ปานกลาง 1.ดำเนินการจัดทำทะเบียน
ควบคุมการใช้งานและการ 
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 
2.จัดตั้งหน่วยตรวจสอบภาย
ในเพ่ือทำการตรวจสอบงบ 
ประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารพัสดุการใช้ทรัพย์
สินราชการเป็นตน 
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติ 
งานให้มีความซื่อสัตย์สุจริต 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 
 
 
 



 
หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ใหระบุว่า 
“ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงานอนุมัติอนุญาตเนื่องจากไม่มีภารกิจการอ
นุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


